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RECOMENDACION GENERAL NUMERO RG-001-21

Sobre Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica

Derecho a una Estancia Digna

Derecho a la Proteccion de la Integridad Fisica y Psicolégica
Derecho a una Valoracion Médica

Derecho a No Ser Sujeto de Incomunicacién

Derecho a tener Comunicacién con el Exterior

Derecho al Mantenimiento del Orden

Derecho al Régimen de Visitas

En la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo, a los 12 dias del mes de febrero del 2021,
teniendo como base los resultados obtenidos en los Diagndsticos de Retencién
Municipal o Barandilla que ha desarrollado la Comision de Derechos Humanos a lo
largo de su historia, teniendo como la primera referencia histérica el DIAGNOSTICO
DE LAS AREAS DE RETENCION MUNICIPAL (BARANDILLAS) SEGUNDO
SEMESTRE 2014! y sustentando la presente Recomendacién General en los datos
arrojados en el INFORME ESPECIAL DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE HIDALGO SISTEMA PENITENCIARIO Y BARANDILLA 202072 -
paginas 161 a 189 - aunado a las observaciones y andlisis realizados para la presente,
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, con fundamento en los
articulos 9 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; 25 fracciones IV, VI
y XXIII, 33 fracciones XI, XXI Bis y 87 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo, y en los articulos 143 y 144 de su Reglamento; asimismo, a fin de proteger
la identidad de las personas involucradas en los hechos y evitar que sus nombres y
datos personales se divulguen se omitira su publicidad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 72 parrafo primero y 95 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Hidalgo; asi como
las disposiciones aplicables con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Hidalgo, emite la siguiente Recomendacion
General, dirigida a los 84 municipios de la entidad, con la finalidad de prevenir la
recurrencia en la violacion de derechos humanos, e implementar las medidas
necesarias para corregir las situaciones que los propiciaron, con base en los

siguientes:

! https://cdhhgo.org/home/wp-content/uploads/2019/08/DIAGNOSTICO-DE-LAS-AREAS-DE-RETENCION-
MUNICIPAL-IIl.pdf
2 https://cdhhgo.org/home/wp-content/uploads/2020/12/INFORME-ESPECIAL-DE-LA-COMISI%C3%93N-DE-
DERECHOS-HUMANOS-DEL-ESTADO-DE-HIDALGO-SISTEMA-PENITENCIARIO-Y-BARANDILLA-2020.pdf
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ANTECEDENTES

Que con fecha 5 de diciembre de 2011 se publicd en el Periodico Oficial la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, misma que en la parte de
CONSIDERANDOS, las Primeras Comisiones Permanentes Conjuntas de Legislacion
y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos, coincidieron con lo expresado en
la Exposicion de Motivos de la Iniciativa en estudio, al referir que resulta necesario,
que tanto el marco normativo como el papel de los diferentes actores politicos y de
gobierno, en materia de derechos humanos y combate a la discriminacion, se adecuen

a efecto de estar en concordancia con las reformas Constitucionales en la materia.

Que es de resaltar que dentro del argumento légico juridico que realizan las
Comisiones en comento, determinaron como una de las funciones sustanciales de la
Comision de Derechos Humanos del Estado, la facultad de solicitar a las autoridades
competentes tomar las medidas necesarias para evitar y prevenir violaciones graves
a derechos humanos asi como con base en estudios, andlisis, trabajos y
recomendaciones formular pronunciamientos generales para prevenir la recurrencia

de violaciones a derechos humanos, en los siguientes términos:

“También se podra solicitar a las autoridades competentes que se tomen las
medidas cautelares para evitar la consumacion irreparable de las presuntas
violaciones o la produccién de dafios de dificil reparacion.

Cuando a partir del trabajo y de las recomendaciones de la Comision resulte
evidente la reiteracion de ciertas violaciones de derechos humanos o actos
discriminatorios, ésta podra investigar de oficio el area o a la autoridad en
cuestion, para efectos de formular pronunciamientos generales dirigidos a
prevenir su recurrencia e instrumentar las medidas idéneas para corregir dicha
situacion.”

Asi, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo no puede omitir una
posicidbn con respecto a la situacion que guardan los lugares destinados a las
retenciones de personas a nivel municipal o Barandillas en los 84 municipios que
conforman nuestra entidad federativa y, este organismo protector de derechos
humanos fundamenta su actuar teniendo como base el principio pro homine o pro
persona asi como el principio de progresividad, con una vision garantista, buscando
ejercer sus atribuciones y competencias en todo momento desde la maxima

proteccion de derechos de las personas.
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Por ello, para emitir esta Recomendacion General, se tiene como referentes los
analisis y observaciones realizadas en los datos histéricos de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, asi como el INFORME ESPECIAL DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE HIDALGO SISTEMA
PENITENCIARIO Y BARANDILLA 2020 - péaginas 161 a 189 -criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como la
aplicacion de Convenciones y Tratados Internacionales junto con sus protocolos y
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que

integran el Sistema de Proteccion Internacional en materia de derechos humanos.

Con base en lo anterior, los analisis y conclusiones vertidas en esta Recomendacion
General tienen como finalidad fortalecer la obligacion y el quehacer de la autoridad
municipal con respecto a la proteccién, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad establecida en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 4° de la Constitucion Politica
del Estado de Hidalgo.

En relacion a lo anteriormente esta Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Hidalgo expone lo siguiente:

1. El principio pro persona en el sistema juridico mexicano fue reconocido,
expresamente, a partir de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011. Esta
inclusion vino a transformar la esencia de la estructura del Estado, pues se dejé
un eminente esquema formalista y reduccionista, arribando a otro en el cual la

persona es el factor mas importante en el quehacer estatal.

2. Respecto de la preferencia de normas, la autoridad debera aplicar la mas favorable
a la persona, entre aquellas que se encuentran comprendidas en la Constitucion
federal, instrumentos internacionales, constitucionales locales o cualquier norma
en el sistema juridico, atendiendo a las restricciones que pudiesen existir en el
texto constitucional federal, en cuanto al ejercicio de un derecho humano
determinado, conforme lo establecié la SCJIN en la resolucién de la contradiccion
de tesis 293/20113.
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uimientoid=556

3


https://www2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659&seguimientoid=556
https://www2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659&seguimientoid=556

CDHEH

COMISIONDE
DERECHOS
HUMANOS

ESTADODEHIDALGO

La preferencia interpretativa consiste en la busqueda de aquella interpretacion que
optimice de mejor forma algun derecho humano previsto en la Constitucion federal,
tratados internacionales, constituciones locales y jurisprudencia interamericana.
Para ello, la que sea seleccionada, por ser la que maximiza de mejor manera el
derecho humano de una persona, debe, efectivamente, cumplir con la condicién

de ser optimizadora y no restrictiva.

La busqueda de la mayor proteccion de los derechos humanos que se realice en
los marcos normativos nacionales e internacionales no implica que
necesariamente se atienda lo dispuesto en el derecho internacional, ya que
pueden existir disposiciones o criterios internos que proyecten de mejor forma la

eficacia de un derecho humano determinado a favor de la persona.

Aunque desde una perspectiva formal, como lo refiere el célebre jurista Héctor Fix
Zamudio (1999), la interpretacion conforme implica, de alguna manera, la del
mismo derecho interno, ya que al momento de que los tratados internacionales son

ratificados, se incorporan directamente al derecho nacional.

Por tanto, la armonizacién se da entre normas que forman parte de un mismo
bloque de constitucionalidad, con el fin de encontrar aquel dispositivo o criterio que
proyecte, amplie y potencie de mejor forma el ejercicio de los derechos humanos

de las personas.

La clausula de interpretacion conforme fue incorporada al sistema juridico en la
reforma del 10 de junio de 2011. El articulo 1°, parrafo segundo, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo prevé, al establecer:

Articulo 1°

[...]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

A su vez, existen una serie de parametros mediante los cuales los operadores

juridicos y toda autoridad estatal deben de aplicar esta Interpretacion:

1) Interpretacion conforme en sentido amplio. Todos los jueces y autoridades del Estado
mexicano deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,

favoreciendo a las personas con la proteccion mas amplia.
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2) Interpretaciébn conforme en sentido estricto. Cuando hay varias interpretaciones
juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos

humanos establecidos en la CPEUM y en los tratados internacionales.

3) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.

De igual manera, el principio de convencionalidad aboga por la proteccion de los
derechos humanos a través de documentos formales de indole internacional,
Tratados y Convenciones y, en especifico, se entendera como una herramienta
juridica que puede definirse como una actividad judicial operativa, respecto de los
hechos y de las leyes, que hace efectivo el caracter normativo y legal de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y de todos aquellos tratados
gue comprenden el Sistema Interamericano de Defensa de estos derechos. El
concepto de control de convencionalidad se encuentra ligado necesariamente a la
forma de interpretacion de la Convencion; esto de forma similar a como en el
derecho interno el control de constitucionalidad es inherente a la interpretacion de

la Constitucién Politica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha entendido al Control de
Convencionalidad como “una institucion que se utiliza para aplicar el derecho
internacional”, principalmente, “el derecho internacional de los derechos humanos
y especificamente la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y sus

fuentes, incluyendo la jurisprudencia de la misma Corte Interamericana”.

En el mismo sentido existen parametros del Control de Convencionalidad con
respecto a la aplicacion difusa de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos que los Estados firmantes de ella se obligaron a observar e implementar.

Los elementos que componen el control de convencionalidad pueden clasificarse
de acuerdo con a) las autoridades a las que obliga; b) la intensidad con la que las
autoridades deben efectuar el control, y c) el parametro con el cual se efectta dicho

control.

En relacién con el primer elemento, es posible afirmar que se trata de un control
extenso que alcanza a todas las autoridades del Estado, sin importar si pertenecen
al Poder Ejecutivo, al Legislativo o Judicial, puesto que la obligacion de respetar y
garantizar los derechos conforme alos arts. 1.1y 20. de la Convencion Americana
le corresponde al Estado como un todo y, por lo tanto, no puede estar sujeta a la

division de atribuciones que sefiale el derecho interno.

5
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14.Sin embargo, el cumplimiento de esta obligacion recae especialmente en el poder
judicial y/o tribunales, cortes y salas constitucionales, al tener un rol central en la
salvaguarda de los derechos fundamentales (nacionales y convencionales) en el
orden juridico interno de conformidad con los arts. 25 (proteccion judicial) y 1.1 de
la Convenciéon Americana (deber de respeto y garantia); por lo que los jueces
nacionales, sin importar su jerarquia, grado de competencia o0 materia de
especializacion, deben actuar como el primer y auténtico guardian de los derechos

previstos en la Convencion Americana.

15.En relacion con el tercer elemento, relativo al pardmetro de control, las normas que
sirven como base para su ejercicio son aquellas contenidas en el Sistema de
Proteccion Interamericano en materia de derechos humanos, el cual se integra, en
general, por los tratados internacionales de derechos humanos creados en el seno
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y su interpretacién por la Corte

Interamericana.

16.De esta forma, el catdlogo de normas que sirve de parametro al control
(dependiendo de la firma, ratificacion o adhesion de cada Estado, asi como en
consideracion a las reservas que no sean contrarias al objeto y fin del tratado) son
las establecidas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sus dos
protocolos adicionales relativos a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador), y sobre la Abolicion de la Pena de Muerte; y otros
tratados, como la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura; la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas;
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard) y la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad. De esta manera, es posible afirmar que el parametro de control
puede llegar a formar un auténtico “bloque de convencionalidad” (que
eventualmente puede quedar comprendido dentro del “bloque de

constitucionalidad” en el ambito nacional).

17.En este sentido, el compromiso y obligacién del Estado Mexicano de prevenir la
tortura, tiene su fundamento en la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes* asi como de su Protocolo Facultativo,
aunado a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos®, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y

4 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cat.aspx
5 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson Mandela Rules-S-ebook.pdf
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medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok)®, asi como las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de libertad” y los Principios y Buenas Précticas sobre la
Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas® de la
Organizacion de Estados Americanos a través de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, las cuales establecen los estdndares o bases minimas de
proteccion, razon por la cual, la presente Recomendacion General sustenta sus
andlisis y observaciones en estos instrumentos, asi como en la normatividad

aplicable a las personas privadas de la libertad.

18.En este sentido, partiendo de los conceptos de Municipio y Ayuntamiento diremos
gue, aunque guardan estrecha relacion, no son sinénimos, al existir entre ellos
caracteristicas distintas, acorde con el marco constitucional y legal, federal y local;
asi, el Municipio, constituye la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de la entidad federativa, tiene personalidad juridica y
patrimonio propio y se constituye por un conjunto de habitantes asentados en un
territorio determinado, en tanto el Ayuntamiento es un Organo colegiado, de
eleccion popular directa, responsable de la administracion y gobierno de cada
Municipio y, por ende, representa la autoridad superior en éste. De modo que,
mientras el Municipio constituye la entidad politica, administrativa y territorial base
de la citada entidad federativa, el Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno y

administracion de aquél.

19.Esta construccion tiene su fundamento en el parrafo primero de la fraccion | del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

establece:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme

a las bases siguientes:

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre

éste y el gobierno del Estado.

6 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules ESP 24032015.pdf
7 https://www.cidh.oas.org/PRIVADAS/reglasnacionesunidasmenores.htm
8 http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
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20.A su vez, con la finalidad de contar con una base general para la fundamentacion
y motivacion de la administracion publica municipal, asi como sus procedimientos
administrativos, conforme a los dispuesto por el parrafo segundo de la fraccion Il
del precepto constitucional citado anteriormente los municipios estaran investidos

de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

21.Lo que conlleva la obligacion constitucional que hacerse cargo de diferentes
funciones y servicios publicos, mismos que establece la fraccion Il del articulo 115

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y trénsito; e

i) Los demés que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios

observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

22.En este tenor de ideas, el Estado de Hidalgo ha establecido un marco

constitucional® al respecto:

% http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidal

go.pdf
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Articulo 25.- El Estado adopta para su régimen interior la forma de Gobierno
republicano, democratico, laico, representativo y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el

Municipio Libre.

Articulo 115.- EI Municipio Libre es una Institucion con personalidad juridico-
politica y territorio determinado, dotado de facultades para atender las
necesidades de su nucleo de poblacion, para lo cual manejaré su patrimonio

conforme a las leyes en la materia y elegira directamente a sus autoridades.

Articulo 139.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

A). Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

B). Alumbrado publico;

C). Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

D). Mercado y Centrales de Abasto;

E). Panteones;

F). Rastro;

G) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

H). Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y transito;

). Proteccién de la flora, la fauna y el medio ambiente;

J). Los sistemas necesarios para la seguridad civil de la poblacion;

K). Fomentar el turismo y la recreacidn; y

L). Las demas que la Legislatura del Estado determine, segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Articulo 141.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:

Il.- Expedir y aprobar de acuerdo con las leyes que en materia municipal emita el
Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de competencia municipal y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, dentro de un marco de respeto a los

derechos humanos;
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23.El incumplimiento de las disposiciones establecidas en los bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares, asi como disposiciones administrativas de
observancia general se sancionaran conforme a los dispuesto por la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo!® en sus articulos 164 y 165, los cuales

establecen:

ARTICULO 164.- En caso de que las infracciones a las normas contenidas en
la legislacion municipal no tengan establecidas sanciones especiales, se

aplicaran las siguientes:

l. Amonestacion;

Il. Multa que no excedera del importe del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidn vigente, si se tratara de jornalero, obrero o trabajador. Si el
infractor fuese no asalariado, se aplicara el mismo criterio, con el principio de
proporcionalidad;

Il. Arresto administrativo no mayor de 36 horas;

V. Suspension temporal de obras y/o actividades no autorizadas o la cancelacidn
del permiso o licencia;

V. Clausura temporal o definitiva;

VI. Pago al erario municipal del dafio ocasionado, sin perjuicio de las demas
sanciones que procedan conforme a las leyes; y

VII. En caso de faltas administrativas, cometidas por menores de edad, sélo

procederd la amonestacion.

ARTICULO 165.- Los bandos de gobierno y de policia, asi como los
reglamentos, determinaran las causas que originan las infracciones a la
legislacién municipal; la imposicion de sanciones, asi como los procedimientos
mediante los cuales se impondran, tomando en cuenta la gravedad de la

infraccién y las circunstancias particulares del caso y del infractor.

24.Por ello, con fundamento en los articulos 25y 87 de la Ley de Derechos Humanos
del Estado de Hidalgo y143 del Reglamento de la Ley, esta Comision de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo dara cuenta de la situacién y fundamentacion

juridica que sustenta esta Recomendacion General:

10 http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Ley%200rganica%20Municipal%20del%20Estado%20de%2
OHidalgo.pdf
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Situacién Y Fundamentacién Juridica

Desde el afio 2014, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo ha
documentado la situacion que impera en las Areas de Retencién Municipal o
Barandillas, resaltando sus condiciones generales a través de una serie de rubros
gue abarcan desde Aseo y Mantenimiento de Instalaciones hasta Personal de

Seguridad Pudblica en los municipios.

Esta metodologia y rubros de verificacion se mantuvieron sin cambios desde el
2014 hasta el DIAGNOSTICO DE LAS AREAS DE RETENCION MUNICIPAL
(BARANDILLAS) PRIMER SEMESTRE DE 2018,

27.En el INFORME ESPECIAL DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL

ESTADO DE HIDALGO SISTEMA PENITENCIRIO Y BARANDILLA 2020'? - se
revaloraron los rubros y metodologia de obtencion de datos con respecto a las
Areas de Retencién Municipal o Barandillas, agregando temas que son
fundamentales para realizar un informe integral y actualizado, acorde a la
dindmica y estandares actuales internacionales en materia de derechos humanos

sobre personas privadas de la libertad y retencién administrativa.

28.Asi, con la finalidad de verificar el estado que guardan las Barandillas

29.

Municipales, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo realizo
en los meses de noviembre y diciembre del afio 2020 la inspeccion fisica de las
84 barandillas registradas con un cuestionario de verificacion actualizado en
rubros sustanciales y generando un archivo fotogréfico digital de cada una de las

Areas de Retencion Municipal.

Teniendo en consideracion la emergencia sanitaria causada por el virus SARS-
Cov2 (COVID-19) esta inspeccion fisica la realizaron las y los visitadores de la
Comision bajo las condiciones de seguridad requeridas por las autoridades de
salud tanto federal como estatal y con el apoyo institucional por parte de la

Comisioén para contar con el material requerido.

30. A continuacion, se presentan los rubros y areas que esta Comision de Derechos

Humanos tomé en cuenta para la realizacion del INFORME ESPECIAL DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE HIDALGO SISTEMA
PENITENCIARIO Y BARANDILLA 2020 - paginas 161 a 189 — y que es sustento

de la presente Recomendacion General.

11 https://cdhhgo.org/home/wp-content/uploads/2019/08/Diagnostico-de-Barandillas-I-sem-2018.pdf

12 https://cdhhgo.org/home/wp-content/uploads/2020/12/INFORME-ESPECIAL-DE-LA-COMISI%C3%93N-DE-

DERECHOS-HUMANOQOS-DEL-ESTADO-DE-HIDALGO-SISTEMA-PENITENCIARIO-Y-BARANDILLA-2020.pdf
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FORMATO DE VISITA A BARANDILLAS MUNICIPALES 2020

INTRUCCIONES: Es muy importanie que sz llenen indos y c3da una de los nubeos del presense formats: con tnta [no con
iz ni bécodor ). E criteria del {a) Visitadar (a) scbre de esde determinaria en

Ease 3 10da 12 Informacion recababa.
En el caso dell {a} Canciliader fa} Municipal se debe especificar la Licendatura can la que ousnia dicho servidar plibiloo

Las foingrafias cbienidas se deberin de eniregar en fommaio digial.

FECHA:

D% |MEE ARG
MAUINICIPIC:

| | LOCALIOAL SORA:

PERSOMA OUE REALIZD LA VISITA

TELEFOMD ¥i0 CORRED ELECTROMED

PRESIDENTE O PRESIDENTA MUMICEAL

SECRETARIO O SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL

DIRECTOR O DIRECTORA DE SEGURIDAD PUBLICA
MUMICEAL

CONCILLOOR O CONCILIADORA MUNICIPAL
NOMEBRE COMPLETO ¥ CUAL ES 5U PERFIL
PROFESIINAL
ESFECFICAR 51 HAY UN SOL0 TURND O VARIOS
DURANTE EL DIA

DOMICILIO DE LA PRESIDENCIA AL

DOMICILIO DE LA BARANDILLA

KOMBRE DE QUIEN PROPORCIONS LA

(DONDE SE WMPROVISAT

INFORMACION
L UBICACION DEL AREA DE RETENCION PRIMARIA
() EXCLUSND PARAVARONES || ) CONSECOIONES VARONIL ¥ | [ ) EXCLUSIO DE HOMBRES ¥
FEMENIL SE WPROVIEA UN ESPACIO
PARA MLUERES

Il INFRAESTRUCTURA Y MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

LCURNTAS CELDAS EXISTENT
ANOTAR SUS MEDIDAS APROXIMADAS

LCUAL ES LA CAPACIDAD DE LAS CELDAS CON LAS QUE CUENTAN?

LEXISTE AREA EXCLUSIVA PARA ALOJAR A MUJERES?

MEDIDAS APROXIMADAS DEL AREA DE BARANDILLA DE MUJERES Y
HOMBRES

51 LA RESPUSTA ES AFIRMATIVA. j EL AREA SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
SENALIZADA?

LEXISTE SEPARACION ENTRE INFRACTORES E IMPUTADDS?

LHASTA CUANTAS HORAS DE ARRESTO SE LES IMPONE A LAS PERSONAS
MAXIMO?

LCUAL ES EL HORARIO DE SERVICIO DEL/A CONCILIADORIA MUNICIPAL?

,OUE POS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS SE APLICANT (MULTA,
ARRESTO O TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD) A LAS PERSONAS
RETEMIDAS QUE COMETIERON LNA INFRACCION?

LCUALES SON LOS DIAS DE MAYORES DETENCIONES?

FUNDAMENTO LEGAL CON EL QUE APLICA LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
{CITAR EL REGLAMENTO O BANDO)

mn COMIMCIOMES DE LAS INSTALACIONES
SERWIGIDG:
EXISTE? KUBEERD CONDICKINES (DESCRBIRLAS)
ERNEIE
CAMAS, PLANCHAS O LUGAR PARA DORMIR
NN
COLCHOMES
S| ) WO |
ARER DE SANITARIOD
ENNETE
SERVICKD DE AGUA POTASLE
ILUMIRACION NI
LUZ ELECTRICA EN EL INTERIOR
LLZ HATURAL EM EL INTERIOR. N
NN
LAVABD EN EL INTERIOR
WEMTILACICN N =T
S gNOC )
CIRCWNTD CERRADOD
SH ) MO| .;FGJ.ANTD TIEMPO ALMACENA LA INFORMACIONT
FURCIONAT
VERIFICAR SU FUNCIONAMIENTO
Sl N3}
ASED
MANTENIMIENTO Y PINTURA Sl INT[ )
Sl | ) NO[ } |ENSUCASD, DESCRIBIRLA
FALINA NOCWA

. DERECHOS

- DERECHD A LA PROTECCION A LA SALUD

- PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO

L5E REALLZA CERTIFICACION MEDICA A LAS PERSONAS RETENIDAST SI(§ NO{ ) OUIEN LA REALIZATY

L5E CUENTA CON UN CONSULTORIO MEDICO A EFECTD DE REALIZAR LA CERTIFICACION MEDICA A LAS

FERSOMAS RETENIDASY

45 CLENTA CON EL EQUIFT ADECUADD PARA REALIZAR LA CERTIFICACION MEDICAT

L 5E REALIZA UN REGISTRO DE LAS CERTIFICACIONES MEDICAS REALIZADAST

LTIENE ALGUN COSTO PFARA LA FERSOMA RETEMIDW, EL CERTFICADDT LDE CUAMTDT

¢ EL PERSOMAL MEDICO ESTA ADSCRITO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL O DE DUIEN DEFENDE?

&1 LOS RETENIDOS LD REQUIEREN, ; OUIEN LES BRINDA ATENCION MEDICAT

£ 5E CUENTA CON MEDICAMENTOS Y MATERIAL DE CURACION?

LEM DUE MOMENTD SE PRACTICA LA CERTIFICACION MEDICA A LAS FERSONAS RETENIDAS?

£ CUANTOS RETENIDOS HAN FALLECIDD EM EL INTERIOR DE LA BARANDILLAY ; CUANDO? ; CUAL FUE EL MOTIVO?
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v ALIMENTOS
£5E PROPORCIONAN ALUMENTOS A LAS PERSONAS RETENIOAST

£1 LA RESPUESTA ES AFIRMATIVA, ;CON QUE FRECUENCIA SE PROPORCIONAN LOS ALIMENTOS?

OLEN LES FROPORCIOMNA LOS ALIMENTOS?

LOUE TIFO DE 05 PROPD LA CIA MUMICIFAL A LAS PERSOMAS RETEMIDAST

(EXISTE ALGUN REGISTRO DE ENTREGA DE LOS ALIMENTOS A LAS PERSONAS RETEMIDASY

(EXISTE LUGAR ADECUADG DOMDE TOMEN 5U5 ALMENTOS?Y S| ) MO ) gPORQUET

A CUANTAS PERSONAS SE LES PREGUNTC 51 SE LES HABlA PROPORCIONADD ALIMENTOS DE LOS GUE 5E
ENCONTRAZAN, CUANDO SE REALLZO LA VISITAT

. DE PERSOMA. DE LA LIBERTAD

5 CUENTA CON UN LBRD DE GOBIERNO U OTRD TIPD DE REGISTRO, RESFECTO A LAS PFERSOMNAS OUE SE
ENCUENTRAN DETENIDAS?

51 LA RESPUESTA ES AFIRMATIVA, ;QUE RUBROS SON LDS OUE SE ASIENTAN EN DICHO REGISTRO?

¢5E PERMITE A LOS DETENIDOS HABLAR POR TELEFONOT SI( | NODY |

LCOMO SE COMUNMCAN CON SUS FAMILIARES CUANDD NO TIENEN TELEFONG EN SU CASAT

CDHEH
COMIIONDE
DERECHOS
HUMANOS

x REGLAMENTOS Y MANUALES DE PROCEDIMIENTOS
< NORMATIVIDAD

¢ NOMBRE DE LA LEY U ORDENAMEENTO QUE RIGEN LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS, SANCIONES Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LA BARANDILLA MUNICIPAL?

X1 PERSONAL DE SEGURIDAD Y CUSTODIA

< SEGURIDAD Y VIGILANCIA

No. TOTAL DE ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL:
HOMBRES
MUJERES

s

- ASER PUBLICOS Al

ESCOLARIDAD PROMEDIO DEL PERSONAL POLICIACO:

¢CUANDO FUE SU ULTIMA CAPACITACION?

JEN QUE TEMAS FUERON CAPACITADOS?

(CUEEN REALIZO LA CAPACITACION?

¢CUANDO FUE SU ULTIMA CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS? ; QUIEN LA IMPARTIO?
£CON QUE PROTOCOLOS CUENTAN PARA CONTINGENCIAS?

DESCRIBIRLO EN SU CASO.
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EXSTE UN REGISTRO DE LA VISITA FAMILWAT
CUAL ES EL HORMRIO DE VISITA A LDS RETEMIDOS:
SE REALIZA ALGUNA REVISICN A LA PERSDNA OUE VISITA AL RETENIDO: BN DONDET:

ZDUREN HACE LA REVESIGNT

LCUALES SOM LOS RECAREITOS PARS LA PERSONA VISITANTET

ZGUANTOS ELEMENTOS SON ASIGNADDS PARA VIGILAR A LAS PERSONAS RETENIOAS: MINGUNO [ )

o DBESERVACIDNES:
- REGISTRO DE PERTENENCIAS

LEXISTE ALGUN PROCEDMENTO OUE REGULE EL REGISTRO DE PERTEMENGIAS DE LAS PERSDNAS
RETEMIDAST (EN OUE COMSISTE EL MISMO?

L5E REALIZA INVENTARID RESPECTO DE LAS PERTENENCIAS DE LAS PERSONAS RETENIDAS Y EL MISMO LES
ES NOTIFICADO A DICHAS PERSOMAS?Y

L 5E REALIZA INVENTARID DE LAS PERTENENCIAS ASEGURADAS A LOS RETEMIDOS?
{OUE MUESTRE EL FORMATO)

LEN OUE LUGAR Y BASD DUEN QUEDA EL RESGUARDD DE LAS PERTENCIAE DE LAS PERSOMNAS RETENIDAS?

£ 5E HAN RECEIDO QUE JAS O INCONFORMIDADE S POROUE LA PERSONA RETENIDA CONSIDERE OUE LE FALTAN
FERTENENCIAS?  SARE OUE SE RESOLVIO AL RESPECTO?

M. MIEDNDAS PARA LA SEGURIDAD DE INTERNDS
- SUPERVISIOM DE LOS LUGARES DE DETENGCION

4COM OUE PERIDDNCIDAD ACUDE EL JUEZ CALIFICADOR A REALIZAR UNA SUPERVISION A LAS CELDAS, A
EFECTD DE VERIFICAR LAS CONDICIONES EN QUE S5E ENCUENTRAN LAS PERSOMNAS ARRESTADAST

{LAS SUPERVISIONES EFECTUADAS POR EL JUEZ CALIFICADOR CUENTAN CON UN REGISTRO?

",{H.i MEDIDAS PREVENTIVAS S5E REALIZAN PARA EVITAR LESIONES, AGRESIONES O SUICIDICS EN EL
IMTERIOR OE LAS BARANDILLAS?

",EN{!E PERIODO DE TIEMPO 508 VIGILADOS LAS PERSONAS RETENIDASY

",ISMEE VIGILA A QUIEMES ENTRAN ALTERADOS EMOCIONALMENTE O BAJD LOS EFECTOS DE ENERVANTES
ODEL ALGUNA OTRA SUSTANCIA PROHIBIDAT

(EXISTE ALGLUMA, FUBLICACION VISIBLE AL PUBLICO QUE CONTENGA LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
RETEMIDAET

,‘,SAEEMEEHEEHJETIEIEJLASPEEW RETENIDAS ¥ OUIEN SE LOS HACE SABERT ENUMERARLOS

,‘,DE'H.E FORMA O MEDID SE LES HACE SABER AQUELLOST ¢ EXISTE COMSTANCIA DE ELLD?

",M MEDIDAS SE TOMAN CON LOS MENDRES INFRACTORES?

{EXISTEN DISPOSICIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES AL ALCANCE DEL PERSONAL POLICIACO ¥ JURIDICO PARA
COMSULTAT

4 CUALES 5087
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X, POSIELES IRREGULARIDADES

(PARA ENTREVISTA CON RETENIDOS, EN CASO DE HABER)
¢ QUE DERECHOS HUMANOS LE FUERON VIOLENTADOS AL MOMENTO DE LA DETENCION? EN EL INTERIOR DE
LA BARANDILLA?

¢{CONOCE O FUE VICTIMA DE ALGUN TIPO DE CORRUPCION?

¢CUANTAS HORAS LLEVA RETENIDO?

(LE PROPORCIONARON ALIMENTOS? ; QUIEN?

/SABE POR QUE MOTIVO ESTA RETENIDA O RETENIDO?

(LE FERMITIERON COMUNICARSE CON ALGUN FAMILIAR?

(LE PRACTICARON CERTIFICACION MEDICA Y TUVO ALGUN COSTO?

Xv. OBSERVACIONES GENERALES

LAS CONDICIONES DE LA BARANDILLA A CRITERIO DEL (LA) VISITADOR (A} SON:

BUENAS ( ) REGULARES ( ) MALAS (| )

¢POR QUE SU RESPUESTA?

NOMERE Y FIRMA DEL VISITADOR (A}

NOMERE Y FIRMA DEL VISITADOR (A)

FIRMA DE LA PERSONA QUE BRINDO LA INFORMACION

31.Con fundamento en el articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo13 los 84 municipios integrantes del territorio del Estado son:

1.- Acatlan, 2.- Acaxochitlan, 3.- Actopan, 4.- Agua Blanca de lturbide, 5.- Ajacuba, 6.-
Alfajayucan, 7.- Almoloya, 8.- Apan, 9.- Atitalaquia, 10.- Atlapexco, 11.- Atotonilco El Grande,
12.- Atotonilco de Tula, 13.- Calnali, 14.- Cardonal, 15; Cuautepec de Hinojosa, 16.-
Chapantongo, 17.- Chapulhuacan, 18.- Chilcuautla, 19.- El Arenal, 20.- Eloxochitlan, 21.-
Emiliano Zapata, 22.- Epazoyucéan, 23.- Francisco |. Madero, 24.- Huasca de Ocampo, 25.-
Huautla, 26.- Huazalingo, 27.- Huehuetla, 28.- Huejutla de Reyes, 29.- Huichapan, 30.-
Ixmiquilpan, 31.- Jacala de Ledezma, 32.- Jaltocan, 33.- Juarez Hidalgo, 34.- La Misién, 35.-
Lolotla, 36.- Metepec, 37.- Metztitlan, 38.- Mineral del Chico, 39.- Mineral del Monte, 40.-
Mineral de la Reforma, 41.- Mixquiahuala de Juérez, 42.- Molango de Escamilla, 43.- Nicolas
Flores, 44.- Nopala de Villagran, 45.- Omitlan de Juarez, 46.- Pacula, 47.- Pachuca de Soto,
48.- Pisaflores, 49.- Progreso de Obregdn, 50.- San Agustin Metzquititlan 51.- San Agustin
Tlaxiaca, 52.- San Bartolo Tutotepec, 53.- San Felipe Orizatlan, 54.- San Salvador, 55.-
Santiago de Anaya, 56.- Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, 57.- Singuilucan, 58.-
Tasquillo, 59.- Tecozautla, 60.- Tenango de Doria, 61.- Tepeapulco, 62.- Tepehuacan de
Guerrero, 63.- Tepeji del Rio de Ocampo, 64.- Tepetitlan, 65.- Tetepango, 66.- Tezontepec
de Aldama, 67.- Tianguistengo, 68.- Tizayuca, 69.- Tlahuelilpan, 70.- Tlahuiltepa, 71.-
Tlanalapa, 72.- Tlanchinol, 73.- Tlaxcoapan, 74.- Tolcayuca, 75.- Tula de Allende, 76.-

13 http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/leyes cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidal

go.pdf
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Tulancingo de Bravo, 77.- Villa de Tezontepec, 78.- Xochiatipan, 79.- Xochicoatlan, 80.-
Yahualica, 81.- Zacualtipan de Angeles 82.- Zapotlan de Juarez, 83.- Zempoala, 84.-

Zimapan.

32.Asimismo, se tomoO en consideracion la distribucion territorial vigente de las
Visitadurias tanto Metropolitana como Regionales de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado para realizar el Informe.

VISITADURIAS REGIONALES

Zacualtipan de Angeles
Calle Pacheco No. 12,
Col. Centro, C.P. 43200
Tels: 774 742 5100 / 774 742 1690
e malt vis_reg_zacualtipan@cdhhgo.org Huejutla de Reyes
Av. Corona del Rosal no. 18,
Jacala de Ledezma Col. § de Mayo, C.P, 43000

Calle Guadalupe Ledezma s/n, % Tels: 789 896 2967 / 789 896 4326
Col. Centro, C.9. 42200 { e-mail: visitaduri j hgo.org
Telss 44) 293 3399 / 441 203 3452 o

e-mail: visitadurla_jacala@icdhhgo.org ' Molango de Escamilla

Avenida Judrez no.4 Int. 5,
Col. Centro, C.P. 43100
o_. Tels: 774 688 1108 [ 774 688 1106
( o-malk: visitadurl org

Ixmiquilpan

Calle Ignacio Zaragoza No, 32-C, o
Col. Barrlo del Carmen, C.P. 42300
Tol: 759 723 2128

e-malk vrixmiquilpan@cdhhgo.org

TenangodeDona

* Carr. Tenango-Tulancingo no. 17, esq.

con 16 de Enero, Col. Centro, C.P. 43480
Tels: 776 755 3868 / 776 755 3627

Progreso de Obregon e-mail: vr_tenango@cdhhgo.org

Av, Benito Judrez no, 32,

e-maik: visitaduria_progreso Visitaduria Metropolitana
edhl *  Av.dudrez s/n esquina con Iglesias,
Col. Centro, Pachuca de Soto, C.P, 42000
Tels: 771 V8 7144 / 77 718 Y696
/ 800 717 65 96
Tula de Allende |

|
Crucero Carreters Tula-Refineria No. ,_O (R SORE VALY Osahheoom
248, int, 03, Col. El Ciwlito, C.P, 42803 H
Tok 773 732 7792
emall vis_reg tula@icdhhgo.org
« Justicia para Mujeres del Estado
de Hidalgo (CIMH) Av. San Carlos
No. 118, Fracc. San Carlos, C.P. 42084,
Tol. 771 249 2400 al 09 / Ext. 1078
e-malk: cdheh_vmujeres@hotmall.com

_'6 | Visitaduria adscrita al Centro de

Topojl dol Rio de Ocampo l

md-u:ckmaumpcp 42850
t-umbumlmmw

Tulancingo de Bravo
Bivd.

Tizayuca
Calle § de febrero, No. 18,
Barrio €] Pedregal, C.P, 43800
Tels: 779 100 6998 / 779 100 8343
e-malt vr_tizayuca@edhhgoorg  ~ 001

esq.
*  Col. Nueve Tulancingo, C.P. 63612
Tels: 775 753 1821 / 775 753 3762
o-malt: edheh_tulancingo@cdhhgo.org

MUNICIPIOS CORRESPONDIENTES A CADA VISITADURIA:

Tulanginge de Brave pSvoniitans w Tula de Allende

Tepaji l;!nl Rio Acatidn . Aflapaxco Actopan Altajayucan Ajacuba
Atotoniloo de Tula Acaxochitlan Huautia | | Atotoniloo Bl Grande | | Gardonal Chapantongo
Atitalaguia Cuautepec de Huazalingo El Aranal “Huichapan Tapatitiin

T ¥ Husjulla de Reyes Epazoy Ixrmiguslzan - Tatepango
ola e Santiage Tulantepec | | “Jaitacan Huasca de Ocampo Hicalds Fiores Tezontepea de

anga de Escamilla § EFPYTIRTY e, “Ean Fallos Orizatian e — : Aldama

& an wlipe n Mimaral da |a Ralammia i da Villagran Tiah
Cabnali W‘“"“ Tlanchinol Minaral del Chico Santiago de Anaya yian
Lodotia ncingo Hochaatipan Mineral dal Monis Tascuille TNazcoapan

Hnlﬂ% ahisalica Dmiitlan de Judrez Tecozautia Tula dé Allenda

Tepah nda Zacualtipén Pachuca de Solo Zimapfn

ﬁm“m de Angeles San Agustin Tiaxlaca Progreso de Dbregin
higoa . . I

Judrez Hidalgo Agua Blanca mﬂ':nf';&
ey T H
i [ e -
San Agustin n
Tizayuca Metzquitién Metepes Chapulbuacian Emillangs Zopata h—Fr-nfalmh:::n .rhd.m
Toleaysca | | Fiangulstengs San Bariglo Tulotepac | | “Jacala de Lederma | | Tepeapulce “Mixquahusla de
Villa de Tezontepoc | | Thahuiltepa Tenango de Daoria La Misldn Tlanalapa Jusirez
Zapatlin de Juirez | | Zacuattipan de Pacula i
Angetas Pisaflores

15



CDHEH

COMISIONDE
DERECHOS
HUMANOS

ESTADODEHIDALGO

33.PRESENTACION DE RESULTADOS.

La presentacion de los siguientes resultados se realizO con base en los
estdndares de cumplimiento tanto de las disposiciones nacionales como
internacionales, asi se enunciaron los municipios, en cada uno de los rubros del
informe, que requieren de una atencion inmediata en sus barandillas con la
finalidad de salvaguardar los derechos de las personas que estan o estaran
retenidas. La evidencia fotogréafica, asi como los cuestionarios fisicos, se
encuentran en resguardo de la Unidad Técnica de esta Comision de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo.

La informacion correspondiente al municipio de Ixmiquilpan no se pudo recopilar
ya que las instalaciones de la Presidencia Municipal se encontraban tomadas,
como lo refiere la tarjeta informativa que rinde el Visitador Regional adscrito a
dicha localidad, con la salvedad de que se toma en cuenta los Diagndsticos de

Retencién Municipal de ediciones anteriores para este caso.

Ny
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Ixmiguilpan, Hidalgo; tres de diciembre de dos mil veinta,

En Ixmiguilpan, Hidalgo, siendo las quince horas cineo mintos, el suscrito
licenciado Edén Antonio Rodrignez Islas, Visitador Adjunto E de la Comision de
Derechos Homanos dal Estado de Hidalgo, hago constar que, a efecto de realizar la
vizsita anual d= barandillas muonicipales 2020, me constitul en las instalaciones de la
Presidencia Municipal de Ixmiguilpan con la finalidad de realizar la dilizencia en
cita; sin embargo, dicha actividad no se efectud en atencion de que las instalaciones
de ese logar se encueniran cerradas v con ello las instalaciones de la Secretana de
Seguridad Pablica Transito ¥ Vialidad Municipal debido a que edste una
manifestacion ubicada a las afueras de dicho recinto, motivo por €l qué, al entablar
comunicacion telefonica con €] Lcenciado Victor Escandon Callejas, Jundico de la
Secretana de Seguridad Pablica, procedi a cuestionarle sobre el funcionamiento de
la Secretana, autoridad que indicd que debido a la manifestacion antes mencionada
laz instalaciones de Seguridad Piublica ze encuentran cerradas hasta en tanto los
inconformes se retiren; sin embargo, se encoeniran laborando desde pumtos
diversos a sus oficinas, siendo todo lo que refiere; manifestaciones que se asientan
para debida constancia,

LIC. EDEN ANTONIO RODRIGUEZ ISLAS
VISITADOR ADJUNTO B EN IXMIQUILPAN
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|. UBICACION DEL AREA DE RETENCION PRIMARIA

Los espacios destinados a retener a las personas por faltas administrativas en las
Barandillas deben de contar con los estandares minimos de infraestructura,

equipamiento e higiene, con la finalidad de garantizar sus derechos.

Asi, toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

De esta manera, en ningln momento y bajo ninguna circunstancia, se restringira o
menoscabara ninguno de los derechos humanos de las personas sometidas a
cualquier forma de detencidn o prisidn reconocidos o vigentes en un Estado en virtud

de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres.

En ese sentido, la adecuada administracion de los lugares destinados a la Retencion
Municipal es fundamental para la proteccién de los derechos humanos de las

personas.

Desde la retencion hasta su ingreso, estancia y salida la autoridad tiene la obligacion
de salvaguardar los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad
por faltas administrativas, creando las condiciones necesarias y suficientes para velar

por la integridad y dignidad de las personas.

Teniendo como base los estandares minimos internacionales sobre la obligacion de
las autoridades hacia las personas privadas de la libertad, desde el momento de su
ingreso a estas areas de retencion, la autoridad administrativa debe de observar

disposiciones especificas.

De los siguientes municipios sefialados se resalta que, en ellos, en su totalidad no se
realiza la separacion adecuada entre mujeres y hombres, a pesar que la mayoria de
estos cuentan con mas de un espacio destinado a la retencion de personas, estas
son exclusivas, por lo general para hombres y, en el caso de que existan alguna
mujer retenida, improvisan dentro de las instalaciones de las comandancias o
espacios de seguridad publica (pasillos u oficinas) lugares en donde retienen a las

mujeres.

De igual manera, aun teniendo dos 0 mas espacios destinados a la retencion de

personas estos no funcionan, estan inhabilitados o son ocupados como bodegas.

17
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. San Agustin .
Actopan Huazalingo L Tlahuelilpan
1 11 21 Metzquititlan 31
. Jacala de San Bartolo .
2 Ajacuba 12 Ledezma 22 Tutotepec 32 Tlanchinol
. . . San Felipe
3 Atitalaquia 13 La Mision 23 Orizatlan 33 Tlaxcoapan
Santiago de Tula de
4 Atlapexco 14 Metepec 24 Anaya 34 Allende
5 Chapantongo 15 Metztitlan 25 Tasquillo 35 Xochiatipan
. Mineral del Tenango de .
6 Chapulhuacan 16 Chico 26 Doria 36 Yahualica
Mineral del Zacualtipan
; El Arenal 17 Monte 27 Tepeapulco 37 de Angeles
s Mixquiahuala "
3 Eloxochitlan 18 de Judrez 28 Tepetitlan 38 Zempoala
Francisco I. Omitlan de Tezontepec Zimapan
9 Madero 19 Juarez 29 de Aldama 39 P
Huasca de Pacula Tizayuca
10 Ocampo 20 30 y

Se resalta que en el municipio de Eloxochitlan, el espacio destinado a la retencién
de personas se encuentra en un sétano, sin pintura, sin mantenimiento y falta de todo

tipo de aseo e higiene.

II. INFRAESTRUCTURA'Y MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Los municipios enunciados no tienen algun tipo de sefializacién con respecto a
medidas basicas de proteccion civil y separacion de espacios destinados a mujeres
y hombres. Ademéas de no existir una adecuada separacion entre infractores e

imputados.

1.- Acatlan, 2.- Actopan, 3.- Agua Blanca de Iturbide, 4.- Ajacuba, 5.- Alfajayucan, 6.-
Almoloya, 7.- Apan, 8.- Atitalaquia, 9.- Atlapexco, 10.- Atotonilco El Grande, 11.- Atotonilco de
Tula, 12.- Calnali, 13.- Cardonal, 14.- Chapantongo, 15.- Chapulhuacén, 16.- Eloxochitlan,
17.- Emiliano Zapata, 18.- Epazoyucén, 19.- Francisco I. Madero, 20.- Huasca de Ocampo,
21.- Huautla, 22.- Huazalingo, 23.- Huehuetla, 24.- Huejutla de Reyes, 25.- Huichapan, 26.-
Jacala de Ledezma, 27.- Jaltocan, 28.- Juarez Hidalgo, 29.- Lolotla, 30.- Metepec, 31.-
Metztitlan, 32.- Mineral del Monte, 33.- Mixquiahuala de Juérez, 34.- Nicolas Flores, 35.-
Nopala de Villagran, 36.- Omitlan de Juérez, 37.- Pacula, 38.- Pisaflores, 39.- Progreso de
Obregdn, 40.- San Agustin Metzquititlan, 41.- San Bartolo Tutotepec, 42.- San Felipe
Orizatlan, 43.- San Salvador, 44.- Santiago de Anaya, 45.- Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero, 46.- Singuilucan, 47.- Tenango de Doria, 48.- Tepeapulco, 49.- Tetepango, 50.-
Tezontepec de Aldama, 51.- Tianguistengo, 52.- Tizayuca, 53.- Tlahuelilpan, 54.- Tlanalapa,
55.- Tlanchinol, 56.- Tlaxcoapan, 57.- Tolcayuca, 58.- Tulancingo de Bravo, 59.- Villa de
Tezontepec, 60.- Xochiatipan, 61.- Yahualica, 62.- Zacualtipan de Angeles. 63.- Zapotlan de

Juéarez y 64.- Zimapan.

TOTAL 64 Municipios.
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[II. CONDICIONES DE LAS INSTALACIONES

Toda persona privada de la libertad o retenida por faltas administrativas tiene
derecho a que se le proporcione alimentacion, agua potable, agua para uso
personal, atencibn médica, entre otros servicios basicos; asi como procurar
condiciones de infraestructura y sanitarias minimas compatibles con su dignidad,

evitando condiciones de hacinamiento.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié al respecto en

el Caso Diaz Pefia Vs. Venezuelal4 en el cual establece:

135. Esta Corte ha indicado que, de conformidad con el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencidn, toda
persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles con su
dignidad personal. Como responsable de los establecimientos de detencidn, el Estado se encuentra
en una posicion especial de garante de los derechos de toda persona que se halle bajo su custodia.
Esto implica el deber del Estado de salvaguardar la salud y el bienestar de los
reclusos, brindandoles, entre otras cosas, la asistencia médica requerida, y de garantizar que la
manera y el método de privacidn de libertad no excedan el nivel inevitable de sufrimiento inherente
a la detencion. En esta linea, la Corte ha considerado que las malas condiciones fisicas y sanitarias
de los lugares de detencion, asi como la falta de luz y ventilacion adecuadas, pueden ser en si
mismas violatorias del articulo 5 de la Convencién Americana, dependiendo de la intensidad de las
mismas, su duracion y las caracteristicas personales de quien las sufre, pues pueden causar
sufrimientos de una intensidad que exceda el limite inevitable de sufrimiento que acarrea
la detencién, y porque conllevan sentimientos de humillacién e inferioridad. En este sentido, los
Estados no pueden invocar privaciones econdmicas para justificar condiciones de detencién que no
cumplan con los estdndares minimos internacionales en esta area y no respeten la dignidad del ser
humano.

En los siguientes municipios se aprecio alguna deficiencia notoria con respecto a
espacios dignos, ya sea por falta de algun lugar para dormir como planchas o
colchones, sanitarios, servicio de agua potable, luz eléctrica en el interior de las

celdas, acceso a lavamanos, ventilacion suficiente y falta de aseo o higiene.

1.Acatlan, 2. Acaxochitlan, 3. Agua Blanca de lIturbide, 4. Ajacuba, 5. Alfajayucan,6.
Atitalaquia, 7. Atlapexco, 8. Atotonilco El Grande, 9. Atotonilco de Tula, 10. Calnali, 11.
Chapantongo, 12. Chapulhuacéan, 13. Chilcuautla, 14. El Arenal, 15. Epazoyucan, 16.
Francisco |. Madero, 17. Huasca de Ocampo, 18. Huautla, 19. Huazalingo, 20. Huehuetla,
21. Huejutla de Reyes, 22. Huichapan, 23. Jacala de Ledezma, 24. Jaltocén, 25. Juarez
Hidalgo, 26. Lolotla, 27. Metepec, 28. Metztitlan, 29. Mineral del Chico, 30. Mineral del Monte,
31. Mixquiahuala de Juéarez, 32. Nopala de Villagran, 33. Omitlan de Juarez, 34. Pacula, 35.
Pisaflores, 36. Progreso de Obregon, 37. San Agustin Tlaxiaca, 38. San Bartolo Tutotepec,
39. San Felipe Orizatlan, 40. San Salvador, 41. Santiago de Anaya, 42. Santiago Tulantepec
de Lugo Guerrero, 43. Singuilucan, 44. Tecozautla, 45. Tenango de Doria, 46. Tepeapulco,
47. Tepehuacén de Guerrero, 48. Tepetitlan, 49. Tetepango, 50. Tezontepec de Aldama, 51.
Tianguistengo, 52. Tizayuca, 53. Tlahuelilpan, 54. Tlahuiltepa, 55. Tlanalapa, 56. Tlanchinol,
57. Tolcayuca, 58. Tulancingo de Bravo, 59. Villa de Tezontepec, 60. Xochiatipan, 61.

Yahualica, 62. Zacualtipan de Angeles, 63. Zapotlan de Juarez, y 64. Zimapan.

Total 64 Municipios.

14 https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha tecnica.cfm?nld Ficha=204
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Cabe sefalar que en varios municipios se aprecié que existe solo un tubo a ras de
piso para realizar las necesidades fisiologicas basicas, sin contar con ningun tipo de

condicion aceptable de servicios.

En los municipios de 1. Ajacuba, 2. Atotonilco el Grande, 3. Calnali, 4. Chapantongo,
5. Chapulhuacéan, 6. Epazoyucan, 7. Huautla, 8. Jaltocan, 9. La Mision, 10. Metztitlan,
11. Mixquiahuala de Juéarez, 12. Omitlan, 13. Pisaflores, 14. Progreso de Obregdn,
15. Singuilucan, 16. Tezontepec de Aldama, 17. Tlanchinol, 18. Tulancingo y 19.

Yahualica, no existe ninguna condicion aceptable de servicios.

En el municipio de Calnali, Lolotla y Tepehuacan de Guerrero, el espacio destinado
como area de retencion femenil no cuentan ni con planchas ni camas para dormir,

ademas de carecer de aseo y mantenimiento.

Ajacuba:

20
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Atotonilco el Grande

Calnali
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Chapantongo

Chapulhuacan
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Epazoyucan

Huautla
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Jaltocan
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La Misién
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Metztitlan

Mixquiahuala de Juéarez
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Progreso de Obregén
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Singuilucan
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Tlanchinol
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Tulancingo
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Yahualica
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Lolotla
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Xochiatipan
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IV. DERECHOS
- DERECHO A LA PROTECCION A LA SALUD

La salud es mucho mas que ausencia de enfermedad o tener acceso a la atencion

meédica; es un derecho humano que conlleva todos los aspectos de la vida.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en su Constitucién®® la define como
“...un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”; a su vez, el Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San José”16 estable en su articulo
10 el Derecho a la Salud obligando a los Estados firmantes a generar todas las

condiciones necesarias para tutelar y garantizar este derecho.

Asi, en el afio de 1983 se adiciona en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el concepto de "Proteccion de la salud”, estableciendo
que: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,

conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Es con la publicaciéon de la Ley General de Salud!’ en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 1984 en donde se establecen las modalidades y
directrices para que todas las personas accedan de manera plena a la Salud. Esta
legislacibn ha sufrido diferentes adiciones, adecuando su contenido a las
necesidades de las personas con la finalidad de generar las condiciones necesarias
para el pleno ejercicio de este derecho.

En cuanto a las certificaciones de integridad fisica, es importante mencionar que una
de sus finalidades consiste en preservar y comprobar la integridad fisica y mental de

las personas retenidas, a efecto de brindarles la atencion médica que requieran.

Por ello, se resalta la importancia de contar con la realizacion de examen médico y
la constancia de la realizacion de este mediante su registro. Contar con espacio
independiente en el cual se realice esta certificacion médica, protegiendo la
privacidad de las personas retenidas, asi como con el personal médico,
instalaciones, mobiliario, equipo, e instrumental, medicamentos y material de

curacion para realizar la certificacion de integridad fisica.

5 http://www.who.int/governance/eb/who_constitution sp.pdf

16 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

17 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 081217.pdf
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Asi, el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas
a Cualquier forma de Detencion o Prision'®, adoptados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988 establecen

sobre este punto en particular que:

Principio 1
Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prision sera tratada

humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Principio 24

Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la
menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de detencién o prision y,
posteriormente, esas personas recibiran atencién y tratamiento médico cada vez

gue sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos.

Mismo conjunto de principios que son citados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su resoluciéon Diaz Pefia vs. Venezuela'®, de la siguiente

manera:

137. Asimismo, la Corte ha sefialado que, de las obligaciones generales de respetar y garantizar
los derechos que establece el articulo 1.1 de la Convencidon Americana, derivan deberes especiales
determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya
sea por su condicién personal o por la situacién especifica en que se encuentre. Asi, el Estado tiene
el deber de proporcionar a los detenidos revision médica regular y atencién y tratamiento adecuados
cuando asi se requiera. El Principio 24 del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prisién determina que “[s]e ofrecera a toda
persona detenida o presa un examen médico apropiado con la menor dilacién posible después de
su ingreso en el lugar de detencién o prisidn y, posteriormente, esas personas recibiran atencion y
tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencién y ese tratamiento serdn gratuitos”.
La atencidén por parte de un médico que no tenga vinculos con las autoridades penitenciarias o de
detencion es una importante salvaguardia en contra de la tortura y malos tratos, fisicos o mentales,
de las personas privadas de libertad. En este sentido, la falta de atencion médica adecuada a una
persona que se encuentra privada de la libertad y bajo custodia del Estado podria considerarse
violatoria del articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién dependiendo de las circunstancias concretas de la
persona en particular, tales como su estado de salud o el tipo de dolencia que padece, el lapso
transcurrido sin atencién, sus efectos fisicos y mentales acumulativos y, en algunos casos, el sexo

y la edad de la misma, entre otros.

18 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/detentionorimprisonment.aspx
19 https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha tecnica.cfm?nld Ficha=204
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En el INFORME ESPECIAL DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE HIDALGO SISTEMA PENITENCIARIO Y BARANDILLA 2020%° -
paginas 161 a 189 - se registré que en los 84 espacios destinados a Barandilla se
realizan las certificaciones médicas ya sea con apoyo del Centro de Salud, Cruz Roja,
Médico Legista Adscrito al Ayuntamiento o en su caso por Médico Particular, pero en
los siguientes 60 (sesenta) municipios no cuentan con consultorio médico,

medicamento y/o material de curacion:

1.Acatlan, 2. Acaxochitlan, 3. Agua Blanca de Iturbide, 4. Ajacuba, 5. Alfajayucan, 6. Apan, 7.
Atitalaquia, 8. Atlapexco, 9. Atotonilco El Grande, 10. Atotonilco de Tula, 11. Calnali, 12.
Cardonal, 13. Chapantongo, 14. Chapulhuacan, 15. Eloxochitlan, 16. Emiliano Zapata, 17.
Epazoyucan, 18. Francisco |. Madero, 19. Huasca de Ocampo, 20. Huazalingo, 21. Huehuetla,
22. Huejutla de Reyes, 23. Huichapan, 24. Jacala de Ledezma, 25. Metepec, 26. Metztitlan,
27. Mineral del Chico, 28. Mineral del Monte, 30. Nicolas Flores, 31. Nopala de Villagran, 32.
Omitlan de Juérez, 33. Pacula, 34. Pisaflores, 35. San Agustin Tlaxiaca, 36. San Bartolo
Tutotepec, 37. San Felipe Orizatlan, 38. Santiago de Anaya, 39. Santiago Tulantepec de Lugo
Guerrero, 40. Singuilucan, 41. Tasquillo, 42. Tecozautla, 43. Tenango de Daoria, 44.
Tepeapulco, 45. Tepeji del Rio de Ocampo, 46. Tepetitlan, 47. Tetepango, 48. Tezontepec de
Aldama, 49. Tianguistengo, 50. Tizayuca, 51. Tlahuiltepa, 52. Tlanchinol, 53. Tlaxcoapan, 54.
Tolcayuca, 55. Tulancingo de Bravo, 56. Xochiatipan, 57. Yahualica, 58. Zacualtipan de

Angeles, 59. Zapotlan de Juarez y 60. Zimapan.

Ademas, se evidencio que en los siguientes municipios el certificado médico tiene

costo y los rangos entre $42 y $300 pesos.

Acaxochitlan, Alfajayucan, Atitalaquia, Chapantongo, Metztitlan, Mineral del Chico, Mineral
del Monte, Progreso de Obregdn, Tasquillo, Tecozautla, Tepeji del Rio de Ocampo,

Tepetitlan, Tetepango, Tezontepec de Aldama, Zacualtipan de Angeles y Zimapan.

De igual manera se refirid en el citado Informe que en dos municipios acontecio el
fallecimiento de una persona en cada uno de ellos, las causas fueron

broncoaspiracion.

Los municipios son Tulancingo de Bravo con fecha diciembre de 2019 y en Tepeji
del Rio de Ocampo, con fecha 19 de mayo de 2020, iniciando este organismo
procedimiento de queja de oficio con nimero CDHEH — VdRO - 0140-20 en este

ultimo.

20 https://cdhhgo.org/home/wp-content/uploads/2020/12/INFORME-ESPECIAL-DE-LA-COMISI%C3%93N-DE-
DERECHOS-HUMANOS-DEL-ESTADO-DE-HIDALGO-SISTEMA-PENITENCIARIO-Y-BARANDILLA-2020.pdf
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V. ALIMENTOS

El derecho a recibir alimentaciébn adecuada es una de las prerrogativas que toda
persona privada de libertad posee; ademas, el suministro de alimentos que cubran
sus necesidades constituye una de las obligaciones béasicas de las autoridades

responsables de su custodia.

No proporcionar alimentos o en su caso no permitir el acceso a ellos, contraviene
también lo previsto en los articulos 10, numeral 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos?!, 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales?? y 5, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos?3, los cuales establecen que todas las personas privadas de libertad o

retenida deben ser tratadas humanamente y con respeto a su dignidad.

En este rubro en todos los municipios existe la posibilidad de que las personas
retenidas tengan alimentacion, ya sea proporcionada por el municipio o por sus

familiares.

VI. REGISTRO DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Con fundamento en el parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de

esta funcion.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por

el arresto correspondiente, que no excederd en ningln caso de treinta y seis horas.

2! https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

22 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

2 https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm
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De igual forma, las reglas 6 y 7 de las Reglas Mandela y el principio IX, punto 2, de
los Principios y Buenas Practicas Sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas?*, sefialan la necesidad de que en los sitios donde haya
personas detenidas exista un sistema de registro empastado y foliado, o en una
base electrénica de datos, accesible a la persona retenida, a su representante
y a las autoridades competentes, que contenga, entre otros datos, los relativos
a la identidad, integridad y estado de salud de la persona privada de libertad,
motivos del ingreso, autoridades que ordenan dicha privacién, asi como las
que efectuan el traslado al establecimiento y las que controlan legalmente la

privacion de libertad, dia y hora de ingreso y de egreso.

Los siguientes municipios no cuentan con un libro especifico de registro y refieren

gue este control se hace mediante la puesta a disposicion:

1.Ajacuba, 2. Alfajayucan, 3. Atlapexco, 4. Huasca de Ocampo, 5. Huautla, 6. Huehuetla, 7.
Jacala de Ledezma, 8. Jaltocan, 9. Mineral del Chico, 10. Omitlan de Juarez, 11. San Felipe
Orizatlan, 12. Tasquillo, 13. Tepetitlan, 14. Tetepango y 15. Tlanchinol.

Total 15 municipios.

VII. PRIVACIDAD DE LAS COMUNICACIONES

En este rubro, los datos recopilados sefialan que en todo momento las personas
retenidas tienen acceso a una llamada telefonica o a través del personal operativo
policial de las barandillas se da aviso a sus familiares de manera directa o con los

delegados de las comunidades.

VIII. VISITA

El Principio 19 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas

Sometidas a Cualquier forma de Detencién o Prision?® establece que:

Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en particular por
sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra oportunidad
adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a las condiciones y
restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos dictados conforme a

derecho.

2 http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
2 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/detentionorimprisonment.aspx
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En este rubro se registré que en la totalidad de los municipios se permite el acceso
a los familiares de las personas detenidas, realizando una revision general a estas,

no contando en la mayoria de las barandillas con un libro de registro de estas visitas.

IX. REGISTRO DE PERTENENCIAS

Contar con un registro de pertenencias es fundamental para garantizar la propiedad

de las personas que son retenidas en los municipios.

De igual manera, el tener un lugar en donde la autoridad municipal resguarde dichos
bienes les permite a las personas retenidas poder reclamar su devolucién o en algun
caso la restitucion de ellos. Asi, resulta fundamental tener un registro e inventario de

pertenencias, asi como un lugar propicio para su resguardo.

En la mayoria de los municipios se cuenta ya sea con un libro o registro de inventario

de pertenencias, asi como un lugar para su resguardo.

El contar con estos elementos no quiere decir que no se pueda mejorar el proceso

tanto de inventariado como de resguardo.

Las evidencias encontradas en este rubro sefialan que, en los siguientes 6
municipios, Yahualica, Zacualtipan, Huehuetla, Tlahuelilpan, Huasca de Ocampo y
Tula de Allende han tenido en algun momento diferencias o inconformidades con las

personas retenidas al momento del reclamo para la entrega de sus pertenencias.

Estas inconformidades, en todos los casos, se manifiestan que se han resuelto.

X. REGLAMENTOS Y MANUALES DE PROCEDIMIENTOS

La existencia de Reglamentos y Manuales de Procedimientos en los lugares de
arresto es de suma importancia, ya que en ellos se establecen tanto los pasos como
las funciones especificas del actuar de las y los servidores publicos con respecto al
grado de actuacion y responsabilidad de su ejercicio para el funcionamiento del

espacio destinado a la retencion de personas.

La falta de estas disposiciones genera discrecionalidad en los actos de las y los
servidores publicos encargados de la seguridad, vigilancia y custodia de las personas
retenidas, asi como de la posibilidad de una contingencia al interior de los espacios

destinados para este fin.

Los municipios de Huehuetla, Jacala de Ledezma, Tetepango, Tlahuelilpan y
Xochiatipan cuentan con una normativa basica o no cuentan con ella. El que no se
mencione a los demas municipios en este rubro no implica que la normativa o

manuales de procedimientos con las que cuentan sean las adecuadas.
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XI. PERSONAL DE SEGURIDAD Y CUSTODIA

- CAPACITACION A SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LUGARES DE
DETENCION

En la mayoria de los municipios se requiere tanto de capacitacién especializada
policial, a través del Instituto de Formacion Profesional perteneciente a la Secretaria

de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo o a través de alguna instancia a fin.

Con respecto a la materia de derechos humanos, casi la totalidad de los municipios

necesitan una actualizacién referente a ellos.

XII. MEDIDAS PARA LA SEGURIDAD DE INTERNOS
- SUPERVISION DE LOS LUGARES DE DETENCION

La totalidad de los municipios refirié que, con respecto a la seguridad de las personas
retenidas, la vigilancia de ellas es de constante a permanente.

Se resalta en este apartado que 33 municipios que son: Agua Blanca, Atitalaquia,
Atotonilco ElI Grande, Chapantongo, Francisco |I. Madero, Huasca de Ocampo,
Huautla, Huazalingo, Huehuetla, Huejutla de Reyes, Jacala de Ledezma, Jaltocan,
Juérez Hidalgo, Lolotla, Metepec, Mixquiahuala de Juérez, Omitlan de Juérez,
Pisaflores, San Agustin Metzquititlan, San Bartolo Tutotepec, San Felipe Orizatlan,
Santiago de Anaya, Singuilucan, Tepeapulco, Tepetitlan, Tetepango, Tianguistengo,
Tizayuca, Tlahuelilpan, Tlanalapa, Tlanchinol, Yahualica y Zimapan no cuentan con

servicio de Circuito Cerrado.

De igual manera, el contar con una publicacion visible que contenga los derechos de
las personas retenidas es fundamental, independientemente de que se le hagan

saber de manera verbal o por escrito a la persona retenida.

En este caso, los 22 municipios que a continuacion se enuncian no cuentan con

una publicacion visible respecto a estos derechos:

Acatlan, Actopan, Chapantongo, Chilcuautla, Jacala de Ledezma, Jaltocan, La
Mision, Metztitlan, Mineral del Monte, Progreso de Obregén, San Bartolo Tutotepec,
Singuilucan, Tecozautla, Tepatitlan, Tezontepec de Aldama, Tianguistengo,
Tlahuelilpan, Tlanalapa, Xochiatipan, Zacualtipan de Angeles, Zapotlan de Juérez y

Zempoala.
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XIIl. POSIBLES IRREGULARIDADES

Este rubro se establecié con la finalidad de que, en el caso de haber personas
retenidas y quisieran hacer mencion de la posible vulneracion de algunos de sus

derechos, la o el visitador pudiera asentar estas posibles irregularidades.

En el transcurso de la recopilacion de los datos para este informe a preguntas
expresas y de manera directa de las y los visitadores a las personas que se
encontraban de momento retenidas, ninguna realizé algun sefialamiento con

respecto a la vulneracion de sus derechos.

XIV. OBSERVACIONES GENERALES

Los comentarios plasmados por parte de las y los visitadores en este rubro
manifiestan de manera general que las condiciones en las que se encuentran la
mayoria de las barandillas de los municipios van de malas a regulares, haciendo
énfasis en la higiene, mantenimiento, sanitarios y capacitacion a los elementos

policiacos.

34.En consecuencia, del analisis anteriormente realizado se advierte que las
autoridades municipales no han adoptado las medidas necesarias con respecto a
la proteccion de los derechos de las personas privadas de la libertad o retenidas

por infracciones administrativas en las areas destinadas para esta funcion.

35.No se tienen registradas o existen escasas acciones, medidas de prevencion o
protocolos de actuacion a nivel municipal que deriven en el establecimiento de una
cultura de la legalidad y respeto de derechos humanos y de manera efectiva en el

actuar policial con respecto a las personas retenidas.

36.El Sistema de Retencidon Municipal por faltas administrativas o Barandillas debe de
brindar certeza juridica a la ciudadania. La funciébn de seguridad publica,
competencia de las administraciones municipales, debe de estar en constante

profesionalizacion.

37.Para esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo resulta
trascendental que los municipios cuenten con un Sistema de Retencion Municipal
gue no vulnere los derechos fundamentales de las personas en retencion por faltas

administrativas.
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38.Como resulta evidente, con base en los datos proporcionados en el cuerpo toral
de esta Recomendacion General, la mayoria de los municipios no cuentan con
instalaciones dignas ni con la normativa adecuada, lo que conlleva una violacion

sistematica de derechos humanos.

39.Esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo se pronuncia por una

intervencion total con respecto a las condiciones de las Barandillas en el Estado.

40.Con base en lo manifestado, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo considera formular y emitir a la totalidad de los H. Ayuntamientos del

Estado de Hidalgo las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. La totalidad de las administraciones municipales deben de generan
planes especificos de infraestructura, equipamiento, mantenimiento, capacitacion al
personal adscrito a las areas de retencion municipal en temas de operacion policial
y derechos humanos, creacion de manuales de procedimientos para el manejo de
estas areas, manuales de contingencia, desarrollo y, en su caso, actualizacion de la
normativa municipal — Bandos y Reglamentos — de policia y gobierno, lo que conlleva
una planificacion financiera de inversién especifica para la atencion de esta

responsabilidad.

SEGUNDA. Con base en los estandares sobre las condiciones minimas de retencion
de personas que establece el Sistema Interamericano de proteccién de derechos
humanos y la legislacion nacional vigente con el objetivo de proteger la dignidad de
las personas, esta Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo
recomienda a todas las administraciones municipales de la entidad que en los

espacios destinados a esta funcion:

1. Se cuente con espacios destinados a la retencién de hombres y mujeres por

separado, habilitando para ello lugares especificos;
2. Que cada espacio cuente con la sefalizacion pertinente y adecuada;

3. Se destinen acciones especificas para que, en su caso, exista una separacion

fisica entre personas infractoras e imputadas;

4. Que los espacios destinados para la retencion cuenten con camas, planchas

0 un lugar para dormir;
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5. Que los espacios destinados a la retencion de personas tengan un lugar
destinado para realizar las necesidades fisiologicas bésicas, teniendo en
consideracion que este lugar debe de contar con un equipamiento para ello,
taza de bafo, lavamanos, agua potable y bajo las condiciones de privacidad

minima para la dignidad humana;

6. Que los espacios destinados a la retencidbn de personas cuenten con

iluminacion suficiente en su interior y cuenten con ventilacion adecuada;

7. Que se encuentren en condiciones de aseo e higiene permanente;

8. Que cuenten con circuito cerrado de vigilancia y que éste funcione,

resguardando la informacion en archivos digitales;

9. De no contar con circuito cerrado, generar acciones de vigilancia permanente
en estos espacios generando evidencia comprobable de ello, con la finalidad

de asegurar los derechos humanos de las personas retenidas;

10.Que los espacios destinados a la retencion de personas cuenten con la
sefalizacion respectiva, haciendo énfasis en los derechos humanos y

procesales que toda persona retenida tiene;

11.Sobre la proteccion al derecho a la salud de las personas retenidas, realizar
las certificaciones médicas debidas, mismas que deberan de ser gratuitas, asi

como contar con un registro especifico de ellas;

12.Contar con el material necesario y suficiente de primeros auxilios médicos;

13.Sobre el derecho a la alimentacion, generar las acciones necesarias para que
a las personas retenidas no se les vulnere, estableciendo para ello, un registro
especifico tanto de las visitas que llevan estos alimentos como de igual

manera si estos son proporcionados por la autoridad municipal,

14.Contar con un sistema de registro especifico empastado y foliado, o una base
electrénica de datos, accesible a la persona retenida, a su representante y a
las autoridades competentes, que contenga, entre otros datos, los relativos a
la identidad, integridad y estado de salud de la persona retenida, motivos del
ingreso, autoridades que ordenan dicha privacion, asi como las que efectian
el traslado al establecimiento y las que controlan legalmente la privacion de

libertad, dia y hora de ingreso y de egreso;
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15.Con fundamento en la Ley Nacional del Registro de Detenciones?®, los
integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una
detencion deberan realizar el registro de inmediato y en el momento en que la

persona se encuentre bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad.

16.Es de sefalar que con base en el TRANSITORIO Sexto, inciso c) de la Ley
Nacional del Registro de Detenciones se deberdn establecer programas
para la debida instrumentaciéon del Registro, en los cuales se debera

considerar la implementacién gradual de acuerdo a lo siguiente:

c) Para el caso de la informacion referente a los registros de detenciones de

caracter administrativo, a mas tardar al 1 de abril del aflo 2021.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios, dentro de los plazos
sefialados en este articulo, haran las previsiones necesarias para lograr la
compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones para un eficaz

funcionamiento del Registro.

17.Contar con un registro especifico que asiente el ejercicio del derecho de toda

persona retenida a tener una comunicacion para informar de su retencion;

18.Contar con un registro empastado y foliado, o una base electrénica de datos,
accesible a la persona retenida, a su representante y a las autoridades

competentes sobre las pertenencias de las personas retenidas;

19.Contar con un lugar especifico para el resguardo de estas pertenencias,
mismo que no quedara al criterio del personal de custodia;

20.Contar con normatividad especifica y actualizada -bandos, reglamentos,
manuales, protocolos- que regulan la facultad de los Ayuntamientos sobre
retencibn de personas por faltas administrativas y que ésta sea del
conocimiento de los servidores publicos destinados a las areas de retencion

administrativa; y

21.Proporcionar capacitacion permanente en materia de derechos humanos y
seguridad publica a los servidores publicos, de todos los niveles, responsables

de las areas de retencidon municipal.

26 Congreso de la Unién; CAmara de Diputados; LEYES VIGENTES; Ley Nacional del Registro de Detenciones;
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNRD 270519.pdf
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TERCERA. Revisar, actualizar y publicar los Bandos de Policia y Gobierno, en los
términos de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Hidalgo, con respecto a la
adecuacion de las funciones, competencias y alcances en el desempefio de
seguridad publica generando marcos normativos que contemplen el establecimiento
de criterios adecuados y armonizados con la legislacion nacional y estatal, asi como
a nivel convencional, con la finalidad de que los espacios destinados a la Retencién
Municipal cuenten con las medidas de seguridad e higiene, registro de personas
retenidas, registro de pertenencias y visitas, al igual que de acceso a los servicios
basicos, asegurando la no repeticion sistematica de vulneracion de los derechos

humanos de las personas retenidas por faltas administrativas.

CUARTA. Que el enlace Municipal designado ante esta Comision de Derechos
Humanos del Estado, con base en las atribuciones y competencias establecidas en
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Hidalgo, de seguimiento puntual tanto a
esta como a las Recomendaciones dirigidas a cada Ayuntamiento con la finalidad de
generar las acciones pertinentes de colaboracién constante en materia de difusién

de la cultura de respeto y proteccion de derechos humanos.

QUINTA. Resulta preocupante para esta Comision de Derechos Humanos del
Estado de Hidalgo las condiciones, en general, que guarda el Sistema de Retencidn
Municipal o Barandilas en el Estado y, recomienda, una colaboracion
interinstitucional, asi como entre los poderes legalmente constituidos, con base en
sus competencias y alcances, con las administraciones municipales, con el objetivo
de coadyuvar a la mejora del Sistema de Retencién Municipal o Barandillas y, con
ello, disminuir la posibilidad de violaciones a los derechos humanos de las personas

retenidas en esas instalaciones.

ATENTAMENTE

LIC. ALEJANDRO HABIB NICOLAS

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
HIDALGO
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